CACS-FUNDEB

Rio Claro

Rio Claro, 23 de Margo de 2016.

Oficio CACS FUNDEB n° 014/2016.
Assunto: Resposta a Oficio da Secretaria Municipal da Educagao

A Sra. Heloisa Maria Cunha do Carmo
Secretaria Municipal da Educacao.

Visando garantir o pleno funcionamento do CACS-FUNDEB, bem como manter
relacdo cordial com esta Secretaria Municipal da Educagao, vimos pelo presente
esclarecer Vossa Senhoria acerca de nossas competéncias legais e sobre a legislagao
educacional em vigor no municipio de Rio Claro/SP.

No dia 20/01/2016, solicitamos a esta Secretaria informagdes a respeito do
tramite da Lei n® 4.917, aprovada na Camara Municipal em 11 de dezembro de 2015.
Interessava-nos saber por que o processo de elaboragao da referida lei desobedeceu
a determinagdes importantes do Plano Municipal de Educagao de Rio Claro e,
sobretudo, qual seria seu impacto financeiro junto ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais ta
Educacao.

No dia 22 de fevereiro de 2016, a SME respondeu nossas indagacdes.
Detalhamos abaixo as informacdes prestadas, os equivocos verificados e bs
esclarecimentos pertinentes:

1. Imprecisdo sobre a competéncia do CACS-FUNDEB: a SME aponta — com
base no Guia de Orientagéo aos Membros do Conselho do FUNDEB, p.11 -
que o CACS "nao é gestor ou administrador dos recursos do FUNDEB", tendo

como “papel acompanhar toda a gestao do Fundo, seja com relagéo a despesa
ou 0 uso desses recursos”.

De acordo com o Regimento Interno do CACS, aprovado em 19 de novembro
de 2015 e homologado por Vossa Senhoria (publicado no Diario Oficial de
09/12/2015), compete ao conselho, dentre outras coisas:

« Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a distribuicdo dos recursos
financeiros do FUNDEB Municipal,
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« Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orgamentaria anual, com o objetivo de concorrer para o regular o tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos Fundos. a) A supervisdo a proposta
orgamentaria envolve a participagdo ativa dos integrantes do CACS-
FUNDEB nas agoes relativas a definicao das metas e estratégias do Poder
Executivo para a area da educagdo, previstas nas seguintes pecas
essenciais: Lei do Plano Plurianual (PPA), ponto de partida do plano de
governo, onde estdo estabelecidas as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo para os proximos 04 (quatro) anos, contando os trés Ultimos do
mandato do Prefeito e o primeiro ano do Prefeito eleito; Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), de carater anual, engloba as prioridades e metas da
administracdo e antecipa a discussdo da lei do orgamento, tragcando as
orientacdes para a sua elaboragao; Lei Orgamentaria Anual (LOA), elaborada
pelo Poder Executivo e aprovada pela Camara Municipal, contém a fixagao das
despesas a serem efetuadas no proximo ano e uma projegao estimada das
receitas.

Portanto, ao solicitar informagdes nao pretendemos exorbitar de nossas
competéncias e invadir as prerrogativas do Poder Executivo na administragao dos
recursos do FUNDEB. Almejamos, sim, reunir elementos que nos permitam,
efetivamente, “acompanhar e controlar” os atos empreendidos, bem como participar
ativamente — no sentido de colaborar — das “agoes relativas a definigdo das metas e
estratégias do Poder Executivo para a area da educagdo”. Em poucas palavras,
como realizar nosso trabalho sem o pleno acesso a informagdes sobre a utilizagao dos
recursos?

2. Possivel impacto financeiro da Lei 4.917/2015: a esse respeito Vossa
Senhoria apontou: ‘informamos que segundo mensagem encaminhada a
Camara Municipal pelo Gabinete do Prefeito a Lei 4.917 ndo impacta o
FUNDEB’, sugerindo ainda que mesmo que houvesse algum impacto n&o
caberia qualquer interferéncia do CACS.



CACS-FUNDEB

Rio Claro

Entretanto, observam-se na aludida lei diversas passagens que indicam
impacto financeiro. O paragrafo 9°, por exemplo, estipula que "o profissional do
magistério que exerceu ou vier exercer cargo em comissao, no ambito do Municipio de

Rio Claro fara jus a incorporacdo de que trata esta lei". Obviamente, esta
determinagao concerne ao fato de que profissionais poderdo, doravante, percebér
vantagens salariais que até entdo ndo detinham, o que indica que havera incremento
nos gastos com folha de pagamento e, consequentemente, o inevitavel impacto
financeiro. Nesse sentido, os paragrafos 1° e 8°, igualmente, denotam algum impacto
financeiro.

Esta constatacdo desvela que a propria Lei Organica do Municipio pode ter
sido violada durante a tramitagdo da Lei 4.917/2015, ja que seu artigo 49 determina
que “‘nenhuma lei que crie ou aumente despesa publica sera sancionada, sem que
dela conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novas
encargos”.

Ademais, convém lembrar que, durante anos, o argumento central que foi
utilizado por esta SME para negar o acesso dos professores do Quadro 2 ao plano de
carreira foi justamente que tal medida iria propiciar a estes profissionais incrementas
salariais e, assim, impacto financeiro.

Quanto a questdo de termos ou ndo competéncia de requisitar estas
informacgodes, acreditamos ter dirimido esta duvida no item anterior.

3. Exigéncia legal para alteragdes em determinadas leis que, direta ou
indiretamente, abordam a educagdo escolar no municipio: ha trés
dispositivos na legislagao vigente que tratam desta questao:

e O artigo 121 da Lei Organica: "qualquer modificagdo no Estatuto des
Servidores Municipais s6 podera ser realizada apds ampla consulta ags
envolvidos”,

e« O artigo 16 da Lei 4.886, de 23 de junho de 2015, que aprova o Plano
Municipal de Educagdo de Rio Claro: "qualquer projeto de lei de
matéria que se refira & educagao devera ser precedida de consulta a
Secretaria Municipal da Educacao e ao Conselho Municipal de
Educacao de Rio Claro (COMERC)",

e O artigo 17 do mesmo diploma legal, que exige que: ‘“qualquer
modificagdao no Estatuto dos servidores municipais, no Estatuto e no
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério Publico
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Municipal sé podera ser realizada apos ampla consulta aos
envolvidos”.

Estas determinagdes, nitidamente, destinam-se a um duplo movimento:
concretizar a tao propagada gestdo democratica, uma vez que elas permitem que a@s
profissionais educacionais participem de forma concreta da elaborag&o das politicas
plblicas para a area e; contribuir para a elevagéo da qualidade da educagéo, tendo
em vista que os agentes perenes da administragdo publica, que sé@o de fato as
executores dos servigos de ensino, certamente dispdem de conhecimentos objetivas
para o aperfeigoamento das atividades oferecidas.

Isto posto, & importante advertir que ndo ha em lei nenhuma passagem que
atribua ao Prefeito Municipal, ou a Secretaria Municipal da Educagao, o direito de ndo
cumprir os preceitos legais expostos acimas. Alias, segundo estes, compete ags
servidores publicos municipais — e ndo aos agentes politicos e/ou aos ocupantes de

cargos comissionados — avaliar se determinada mudanca |hes trara ou ndo beneficios.
Assim, essas acbes nos indicam que, ao usurpar dos servidores que atuam na
educacdo o direito de discutir e se posicionar sobre as mudangas encaminhadas pela
Lei n® 4,917/2015, que altera a um s6 tempo o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreifa
e Vencimentos do Magistério Publico Municipal, tanto o Prefeito Municipal, como
Vossa Senhoria, agiram de modo arbitrario, assim, podem ter violado o Plano
Municipal de Educacéo, lei coincidentemente, promulgada por seu proprio governo, e
a Lei Organica de Rio Claro.
Era o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente

e

Rdsémejre
Presidente ACS FUNDEB

Observagdo: todas as informagdes solicitadas por este Conselho devem ser
prestadas no prazo da Lei conforme Inciso XXXIII do Artigo §° da Constituiggo
Federal/1988 e suas alteragoes.
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